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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Xây dựng cơ bản là ngành sản xuất vật chất quan trọng mang tính chất 

công nghiệp tạo ra cơ sở vật chất cho nền kinh tế quốc dân. Ngành xây dựng cơ 

bản so với các ngành sản xuất khác có những đặc điểm kinh tế kỹ thuật riêng biệt 

thể hiện ở sản phẩm và quá trình tạo ra sản phẩm. Đặc điểm này chi phối tới 

công tác quản lý và giám sát hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh 

nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xây dựng. 

Xây dựng trong các công ty xây dựng nói chung và các công ty xây dựng 

thuộc BQP nói riêng đã có từ lâu, nhưng chỉ thực sự phát triển mạnh trong thời 

gian gần đây, khi cơ chế quản lý kinh tế Việt Nam đổi mới và có nhiều biến 

chuyển về mọi mặt. Hiện nay nhu cầu đầu tư xây dựng là rất lớn, nhưng trên 

thực tế, quá trình quản lý, giám sát chất lượng và hiệu quả quản lý các dự án đầu 

tư xây dựng còn nhiều hạn chế và gặp nhiều khó khăn. Tình trạng đó có thể xuất 

phát từ nhiều nguyên nhân khác nhau, nhưng chủ yếu là do cơ cấu tổ chức quản 

lý chưa được hoàn thiện, quy trình quản lý chưa chặt chẽ, tính chuyên nghiệp 

hóa chưa cao và chất lượng đội ngũ cán bộ trong công tác quản lý các dự án xây 

dựng chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế. Tất cả những vấn đề đó được lý giải từ 

nguyên nhân hệ thống giám sát hoạt động tài chính trong các công ty xây dựng 

nói chung và các công ty xây dựng thuộc BQP nói riêng cần phải hoàn thiện.  

Trong thực tế hiện nay, cơ chế quản lý tài chính trong quân đội: công tác 

quản lý, sử dụng tài sản, nguồn kinh phí... có nhiều đặc thù. Đối với BQP, công 

tác quản lý, sử dụng tài sản và kinh phí diễn ra trực tiếp từ các đơn vị trực thuộc 

BQP trở xuống như các quân khu, quân đoàn, quân binh chủng, học viện nhà 

trường, tổng cục và các đơn vị cấp dưới. Mặt khác hoạt động quân sự lại mang 

tính đặc thù riêng, do đó hoạt động tài chính và giám sát hoạt động tài chính 

cũng mang tính đặc thù riêng. Sự phức tạp trong quản lý, cấp phát ngân sách dẫn 

tới lãnh đạo, chỉ huy và cán bộ nghiệp vụ trong các đơn vị xây dựng thuộc BQP 
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thường dựa trên các quy định của pháp luật, kinh nghiệm cá nhân để giải quyết 

công việc cũng như kiểm tra, giám sát hơn là một cái nhìn tổng quát về hệ thống 

các chỉ tiêu giám sát hoạt động tài chính. Rất ít các đơn vị có được chính sách 

công cụ và thủ tục giám sát hoạt động tài chính riêng, phù hợp với thực tiễn và 

thực sự hiệu lực, hiệu quả để thực hiện công tác quản lý tài chính một cách hữu 

hiệu. Việc thiếu một kỹ năng phân tích, kỹ năng giám sát và nhất là một hệ thống 

đồng bộ các chỉ tiêu giám sát hoạt động tài chính, từ mục tiêu, cảnh báo rủi ro 

đến các hoạt động về kiểm soát, giám sát, dẫn đến lãng phí nguồn lực vào những 

thủ tục kiểm soát, thủ tục giám sát không cần thiết, hoặc không hiệu quả do thời 

điểm giám sát sau khi thực hiện, trong khi lại bỏ sót những thủ tục quan trọng. 

Chính vì vậy, hoàn thiện hệ thống các chỉ tiêu giám sát hoạt động tài chính ở các 

đơn vị xây dựng thuộc BQP là hết sức cần thiết và là một trong những yêu cầu 

cấp bách hiện nay. 

Bên cạnh những phức tạp, khó khăn, quản lý tài chính ở các đơn vị xây 

dựng thuộc BQP cũng có những điểm tương đồng, vì vậy tổ chức và xây dựng 

một hệ thống các chỉ tiêu giám sát hoạt động tài chính hoàn chỉnh sẽ là công cụ, 

là biện pháp hữu hiệu để nâng cao hiệu quả công tác quản lý tài chính tại tất cả 

các đơn vị. 

Các công ty xây dựng thuộc BQP cũng là các đơn vị thụ hưởng NSNN 

nhưng mang tính đặc thù, mang tính mệnh lệnh Quốc phòng. Hoạt động xây 

dựng vừa mang mục tiêu chính trị vừa có hoạt động xây dựng mang tính kinh 

doanh. Tính đặc thù của các hoạt động vì mục tiêu chính trị là tính mệnh lệnh, 

tính chất cơ mật, quyết liệt, cơ động cao, tính đặc trưng của cơ cấu tổ chức, môi 

trường hoạt động đặc biệt. Đặc điểm này ảnh hưởng và chi phối một cách trực 

tiếp và toàn diện đối với mọi hoạt động tài chính Quân đội. Nghị quyết của Quân 

ủy Trung ương và BQP đã chỉ rõ: hoạt động tài chính Quân đội phải lấy việc 

phục vụ nhiệm vụ Quân sự quốc phòng là mục tiêu hàng đầu song phải gắn liền 

với yếu tố tiết kiệm, hiệu quả. Tổ chức giám sát hoạt động tài chính trong các 

công ty xây dựng thuộc BQP phải phù hợp với yêu cầu hoạt động Quân sự, đạt 


